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den Netzwerken der USA«

sankTioNEN Die Weltwirtschaft ist abhangig von amerikanischen

Konzernen und ihren Strukturen. Forscher Abraham L. Newman erklart,

wie die US-Regierung daraus e

ine geopolitische Waffe macht.

Newman, Jahrgang 1973, ist Professor
an der Georgetown University in

Washington, D. C. Der Politikwissen-
schaftler gilt als einer der profiliertes-
ten Sanktionsforscher weltweit. Vor
zwei Wochen ist sein jiingstes Buch mit
dem Titel »Underground Empire —
How America Weaponized the World
Economy« erschienen: Wie Amerika

| schaft gegen Terroristen in Stellung
zu bringen. Es gab dafiir keinen lang
gehegten Masterplan, sondern die
USA standen vor einem schwierigen
Problem und suchten verzweifelt
nach geeigneten Werkzeugen. Das
war der erste Schritt zum politischen
Einsatz jener Strukturen, die ich
»Untergrund-Imperium« nenne. Der

die Weltwirtschaft zur Waffe machte.

US-Geheimdienst NSA legte riesige

SPIEGEL: Herr Newman, ich habe Ihr
Buch im Bus und in der Bahn gelesen.
Das schwarz-rote Cover und der Titel |
»Underground Empire« haben viele
Blicke auf sich gezogen. Sind Sie si-
cher, dass Sie nicht Munition fiir Ver-
schworungsthéorien liefern?
Newman: Absolut sicher. Ich mochte
lediglich ein falsches Bild der Glo-
balisierung korrigieren. Allgemein
-glaubt man ja, der weltumspannende
Handel habe die Regierungen ge-
“schwicht und die wahre Macht den
-Konzernen iibertragen. Aber das
stimmt so nicht. Die US-Regierun
/- kontrolliert die Strukturen der Glo-
" balisierung, das verleiht ihr enorme
" Macht und die Moglichkeit, grofien
Druck auf andere Linder auszuiiben,
etwa durch Sanktionen.
SPIEGEL: Welche Strukturen meinen
Sie?
Newman: Datenleitungen des Inter-
nets, Lieferketten oder Finanzsys-

Uberwachungsprogramme auf. Das
US-Finanzministerium begann, welt-
weite Finanzbewegungen zu durch-
leuchten. .

SPIEGEL: Konnen Sie das Vorgehen
konkreter beschreiben?

Newman: Die NSA hatte etwa ent-
deckt, dass die grofen zentralen Glas-

faserkabel iiber US-Gebiet verlaufen.

teme - also das physische Riickgrat
der Weltwirtschaft. Wenn wir telefo-
nieren, Geld iiberweisen oder online
einkaufen, vergessen wir leicht, dass
hinter jedem dieser Vorgénge ein
Netzwerk liegt, ohne das nichts funk-
tionieren wiirde. US-Regierungen
haben schon vor einiger Zeit begon-
nen, genauer zu studieren, wie sie
diese Strukturen fiir sich nutzen
konnten.
SPIEGEL: Was war der Ausloser?
Newman: Die Terroranschlédge des 11.

September 2001. Damals reifte unter

US-Beamten die Idee, die Weltwirt-
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Wissenschaftler
Newman: »Jede
Firma muss sich
Gedanken machen
Uber Geopolitik«

Dieser Fakt ist nicht das Ergebnis von
Regierungsplanen, sondern von Ent-
scheidungen der ersten Internetpro-
vider. Die politischen Konsequenzen
waren weitreichend.

SPIEGEL: Weil praktisch jede E-Mail,
samtliche Kommunikation tiber die
USA abgewickelt wird?

Newman: Die grofien Glasfaserkabel
iibertragen Nachrichten mit Licht-
geschwindigkeit. Wenn ein Land wie
Brasilien an einer alten Kupfer-
leitungsstruktur hdngt, dann ist es fiir
Nachbarlander schneller, eine E-Mail
iiber den Umweg USA nach Brasilien

_zu schicken. Fin anderes Beispiel fiir

ein stark zentralisiertes Netzwerk ist
das Interbankensystem SWIFT, eine
Art Poststelle fiir alle global agieren-
den Banken.

SPIEGEL: SWIFT ist allerdings eine
belgische Organisation.

Newman: US-Regierungen haben
SWIFT iiber einen ldngeren Zeitraum
mit wirtschaftlichem und juristischem
Druck zur Zusammenarbeit bewegt=
Hinzu kommt, dass die USA durch
die Grofle ihrer Banken das grofite
Gewicht in dem System haben. Die
zentrale Stellung von US-Konzernea
ist der entscheidende Hebel. Ob

Amazon, Google oder Grofibanken
wie JPMorgan, sie alle streben nicht
nach Wettbewerb, sondern nach weit-
gehender Kontrolle des Markts. Wa-
shington macht sich die Dominanz
der Firmen dann selbst zunutze.

SPIEGEL: Wie genau wird daraus ein
Instrument in den Handen der US-

- Regierung?

Newman: Die Citibank ist in der Hin-
sicht ein historisch interessantes Bei-
spiel: Sie schuf ein System, das Hand-
lern {iberall auf der Welt Dollar zur
Verfiigung stellte, wenn diese mit
Firmen in anderen Landern Geschal-
te abschliefSen wollten. Das war prak-
tisch tiir diese Kunden, aber zugleich
machte es die Citibank unverzichtbar.
Die US-Regierung begann, solche
Netzwerke fiir die Sammlung von In-

Aformationen zu nutzen, zwecks Uber-

: wachuni. Von dort ist es mcht welt

um nachsten Schritt: Was, wenn man
Gegner aus solchen Netzwerken he-

rauswerfen kann?
SPIEGEL: Darauf beruht die Durch-

-setzungsmacht der Amerikaner im

Fall von Sanktionen. Kénnten Firmen
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aus China dhnlich méchtig werden?

Newman: Es gibt bis heute keine ver-
lasslichen Alternativen zu den US-
dominierten Netzwerken. China hat
grofle Schwierigkeiten, eigene Kno-
tenpunkte aufzubauen. Der Finanz-
platz Hongkong war ein solcher, aber
Peking hat ihn mit der Niederschla-
gung der Proteste selbst geschwécht.
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JPMorgan-Chase-Zentrale in New York City, StraBenszene in Moskau: »Ich bin skeptis

Der entscheidende Punkt ist: Die meisten
chinesischen Konzerne befinden sich nicht
in Privathand, sondern gehoren dem Staat.
Wenn sie im Ausland aktiv werden, schldgt
ihnen zu Recht viel Skepsis entgegen. Die
Stirke des amerikanischen Untergrund-Im-
periums fuflt ja gerade auf Infrastruktur, die

icht von staatlicher Seite errichtet wurde,

sondern von privaten Firmen. Der Einfluss

der-Konzerne ist grofler, als es die Reichweite

von US-Behorden je sein konnte.

SPIEGEL: China hat bereits eine SWIFT-Kopie
namens CIPS entwickelt.

Newman: Der Grofiteil der Zahlungsfliisse
stammt allerdings aus Chinas Binnenhandel.
SWIFT kommt auf das Zehnfache des Han-

delsvolumens. Die entscheidende Frage lautet
auch gar nicht, ob China eine Konkurrenz zu
SWIFT schaffen kann.

SPIEGEL: Sondern?

Newman: Weichen China und andere Akteu-
re bei zu groflem Druck der USA, etwa im
Fall von Sanktionen, in die Schattenwirtschaft
aus? Wir sehen das in Iran: Das Land wickelt
Milliardenexporte iiber eine Art Schatten-
finanzsystem ab. Dessen Nutzung ist teurer,
vor allen Dingen aber ist es nicht so gut regu-
liert wie der offizielle Bankensektor. Wenn
grofie Teile der Weltwirtschaft in solche dunk-
le Kanile wechseln, konnte das die Stabilitat
des globalen Finanzsystems gefdhrden.

SPIEGEL: Viele Sanktionen fuflen auf der

zentralen Relle der US-Wihrung fiir den

Welthandel: Linder wie Russland werden
vom Handel in Dollar abgeschnitten und da-
mit isoliert. Aber wie lange kann es diese zen-
trale Rolle noch geben, wenn Staaten wie
China und Brasilien iiber alternative Handels-
wéhrungen nachdenken?

Newman: Ich bin skeptisch, ob der Dollar

tatsdchlich entthront werden kann. Chinas
Renminbi ist bis heute keine frei konvertier-
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ein moglicher Niedergang der US-Demo-
kratie.

SPIEGEL: Umfragen zeigen, dass China und
Russland heute schon in vielen Teilen der
Welt ein besseres Image haben als die USA.
Schwécht das die Macht der von Thnen be-
schriebenen Netzwerke?

Newman: Arger iiber die USA allein reicht
nicht aus, um konkurrierende Systeme zu
etablieren. Die Firmen brauchten eine Alter-
native, die wenigstens im Ansatz dhnliche
Leistungen erbringt. Die US-Finanzmaérkte

ch, ob der Dollar tatsachlich entthront werden kanhé

zum Beispiel sind unfassbar liquide, die Zahl
der dort abgewickelten Transaktionen ist um
ein Vielfaches hoher als in jedem anderen
Markt, dazu gibt es keine einfache Alternative.

SPIEGEL: Wie finden es die Firmen, dass ihre
Infrastruktur von der Regierung genutzt wird?
Newman: Die Fithrungsetagen haben sich
iiber Jahrzehnte der Illusion hingegeben, sie
konnten sich dem Arm der Regierungen ent-

ziehen. Jetzt sind alle aufgewacht und mer-

ken: Jede Firma muss sich Gedanken machen

iiber Geopolitik.

SPIEGEL: Wehren sich die Unternehmen nicht
dagegen, politisch vereinnahmt zu werden?

Newman: Einige leisten Widerstand, so wie
Google seine Verschliisselung nach den Snow-
den-Enthiillungen verstédrkte. Andere arbei-
ten eng mit den Regierungen zusammen. So
wie Microsoft im Ukrainekrieg: Das Unter-
nehmen hat seine langjéhrige demonstrative
Neutralitédt aufgegeben und der Ukraine ge-
holfen, sich gegen russische Attacken zu ver-
teidigen.

SPIEGEL: Der Begriff des »Untergrund-Impe-
riums« unterstellt Schlagkraft. Nun hat der
Westen seine ganze wirtschaftliche Uber-
macht gegen Russland in die Waagschale ge-
worfen, hat Sanktionen verhéngt. Trotzdem

macht Putin weiter, und die russische Wirt-
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ziell: Zieht er zuriick oder unterliegt er, diirf-
te er selbst Geschichte sein. Das ist der grofi-
te Unterschied zu Iran.

SPIEGEL: Die gegen Iran verhédngten Sanktio-
nen waren erfolgreicher?

Newman: Jedenfalls jene, die vor dem
Zustandekommen des internationalen Atom-

. Abkommens 2015 verhéngt wurden. EU und

USA warfen iranische Banken aus dem
SWIFT-System. Das hat Teheran motiviert,
an den Verhandlungstisch zu kommen.
SPIEGEL: Wieso macht der SWIFT-Rauswurf
Russland weniger zu schaffen als damals Iran?
Newman: Wir werden Jahre warten miissen,
bis wir die Folgen der Sanktionen verlésslich
abschdtzen konnen. Aber zur Wahrheit ge-
hort, dass der Westen Russland weiter erlaubt,
Ol und Gas zu verkaufen. Das ist ein wichti-
ger Grund, warum Moskau seine Kriegsaus-
gaben aufrechterhalten kann.

SPIEGEL: Welche Rolle messen Sie Europa im
Verhéltnis zu den USA zu?

Newman: Europa steckt in einer radikalen
Neuorientierung. Die EU hat Wirtschaft und

“Globalisierung immer als Weg zu Frieden und Z

Wohlstand gesehen. Dann kam das brutale
Erwachen in einer Welt, in der Verbindun
erwundbarkeit bedeuten kann. Das gilt nicht
nur fiir Europas Beziehungen zu China und
Russland. In Briissel und Berlin machen sich
viele Gedanken iiber eine mogliche Wieder-
wahl Donald Trumps in den USA.
SPIEGEL: In Threm Buch kommt das als »T-2«-
Szenario vor, in Anlehnung an die verbesser-
te Version des Killerroboters im Film »Termi-
nator 2«.
Newman: So hat das ein EU-Vertreter in einem
Hintergrundgesprach genannt. Aber egal ob
Trump oder ein anderer Republikaner ge-
wiahlt wird, die Beziehung zwischen den USA

\

.und Europa hat sich verdndert. Sie ist heute

schaft wichst. Allzu erfolgreich scheint der

bare Wihrung. Wer in China Geld investiert,

kann nicht sicher sein, dass er es zu jedem

Zeitpunkt wieder abziehen kann. In den USA

ist das anders. Investitionen werden dort

. durch ein verlassliches Rechtssystem ge-
~ schiitzt. Die grofite Bedrohung fiir die 6ko-
nomische Vormacht der USA ist deshalb

Einsatz der von Ihnen beschriebenen Netz-
werke also nicht zu sein.

Newman: Die Erwartungen waren zu hoch.
Sanktionen sind kein Wundermittel, und sie
entscheiden diesen Krieg genauso wenig wie
die Lieferung von Abrams- oder Leopard-
Panzern. Fiir Putin ist dieser Krieg existen-

mehr eine Art Geschift zwischen Parteien
mit dhnlichen Interessen, weniger der tiefe

Glaube an transatlantische Gemeinsamkeiten.
Europa sollte sich auf eine neue US-Regierung
einstellen, die Sanktionen gemeinsam mit

Europa einsetzt, diese aber auch gegen die
EU richten kann. v
Interview: Benjamin Bidder ||
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